

საქართველო - COVID-19-ზე რეაგირების საგანგებო
ღონისძიებების პროექტი

ტექნიკური დავალება 

პროექტის განმახორცეილებელი  ჯგუფის (PIU)

სოციალური სტანდარტების სპეციალისტი/კონსულტანტი

I. ზოგადი აღწერილობა 
მძიმე მწვავე რესპირატორული სინდრომის ახალმა კორონავირუსის დაავადებამ COVID-19-ის ეპიდაფეთქება გამოიწვია, რომელიც სწრაფად ვრცელდებოდა მსოფლიოს მასშტაბით 2019 წლის დეკემბრიდან, საქართველოს მთავრობამ ადრეული ნაბიჯები გადადგა COVID-19-თან დაკავშირებული შემთხვევების შესამსუბუქებლად. 2020 წლის 21 მარტს გამოცხადდა საგანგებო მდგომარეობა გლობალური კორონავირუსის პანდემიის დასაძლევად. საქართველოში COVID-19-ის პირველი შემთხვევა 2020 წლის 26 თებერვალს დადასტურდა.

საქართველო, ჯანმრთელობის მსოფლიო ორგანიზაციის ევროპული რეგიონის მასშტაბით COVID-19-ზე რეაგირების კუთხით წარმატებულ ქვეყანად მიიჩნევა, თუმცა მიღწეული წარმატების შენარჩუნება მოითხოვს დამატებით მნიშველოვან ფინანსურ დახმარებას სხვადასხვა დონორისგან. მსოფლიო ბანკმა, აზიის ინფრასტრუქტურისა და საინვესტიციო ბანკთან ერთად, მოამზადა COVID-19-ზე საგანგებო რეაგირების პროექტი (შემდგომში მოხსენიებული როგორც პროექტი), რომლის მთავარი მიზანია COVID-19-ის პანდემიის საფრთხეების თავიდან აცილება, გამოვლენა, რეაგირება და საქართველოში ეროვნული ჯანდაცვის სისტემის მზადყოფნის გაძლიერება. პროექტი მომზადებულია მსოფლიო ბანკის COVID-19-ზე რეაგირების გლობალური ჩარჩოს მიხედვით.


II. კონკრეტული მიზნები
პროექტის კომპონენტებია:

კომპონენტი 1: COVID-19-ის საგანგებო სიტუაციებზე რეაგირება. ეს კომპონენტი გააძლიერებს საზოგადოებრივი ჯანდაცვის ლაბორატორიებსა და ეპიდემიოლოგიურ შესაძლებლობებს შემთხვევების ადრეული გამოვლენისა და დადასტურებისთვის. ეს კომპონენტი ასევე ხელს შეუწყობს ჯანმრთელობის სისტემის მზადყოფნის გაძლიერებას, COVID-19-ის პაციენტებისთვის, სამედიცინო მომსახურების ხარისხის გაუმჯობესებას და ჯანდაცვის პერსონალისა და პაციენტებისთვის რისკების შემცირებას. 


კომპონენტი 2: COVID-19-ის ეპიდაფეთქების შეკავების მიზნით სოციალურად დაუცველი ოჯახებისა და მოწყვლადი პირების დროებითი შემოსავლით უზრუნველყოფა.  კომპონენტი 2 წარმოადგენს კომპონენტი 1-ით გათვალისწინებული დახმარების დამატებით ღონისძიებას,  სოციალურად დაუცველი ოჯახებისა და მოწყვლადი პირებისთვის ფინანსური დახმარების გაცემის გზით, რათა მათ შეძლონ COVID-19-ით გამოწვეული სოციალური დისტანცირება და იზოლაცია. 

კომპონენტი 3: პროექტის მენეჯმენტი და მონიტორინგი. ეს კომპონენტი ხელს შეუწყობს მთლიანი პროექტის განხორციელებას. პროექტის განმახორციელებელია ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტრო (MoILHSA), რომელიც ოფიციალურად პასუხისმგებელია მოსახლეობის ჯანმრთელობაზე, ჯანდაცვის სისტემის ზედამხედველობასა და ჯანმრთელობის მომსახურების ხარისხზე, ასევე სოციალური დაცვისა და დასაქმების პროგრამების მართვაზე. MoILHSA ფინანსთა სამინისტროსთან კოორდინაციით პასუხისმგებელი იქნება ფინანსურ და ტექნიკურ ასპექტებზე, ასევე პროექტის ოპერაციულ განხორციელებაზე.  

პროექტის განმახორციელებელი ჯგუფი (PIU)  შეიქმნება MoILHSA-ს ზედამხედველობის ქვეშ. პროექტების განხორციელების განყოფილებას უხელმძღვანელებს და კოორდინაციას გაუწევს MoILHSA. მინისტრის მოადგილე პასუხისმგებელია პროექტის განხორციელების საერთო ზედამხედველობაზე.

MoILHSA-ს ესაჭიროება პროექტის განმახორციელებელი ჯგუფის სოციალური სტანდარტების სპეციალისტი წინამდებარე ტექნიკური დავალებით გათვალისწინებული ამოცანების შესასრულებლად. 

III. ტექნიკური დავალების ძირითადი მიზანი 
[bookmark: _Hlk38011775]პროექტის განმახორციელებელი ჯგუფის (PIU) სოციალური სტანდარტების სპეციალისტის ძირითად პასუხისმგებლობას წარმოადგენს, შრომისა და სამუშაო პირობების შესაბამისად, სოციალური რისკების მართვასთან დაკავშირებული პროცედურების და მენეჯმენტის გეგმის შესრულების კოორდინაცია და მართვა, ამასთან დაინტერესებული მხარის და საოზოგადოების ჩართულობის, საჩივრების მექანიზმის, საზოგადოებრივი ჯანმრთელობისა და უსაფრთხოების, სქესის, სოციალური ჩართულობის, სექსუალური ექსპლუატაციისა და შეურაცხყოფის (SEA), სექსუალური შევიწროების (SH) და ნებისმიერი სხვა სოციალური რისკების ზემოქმედების მართვა, რომელიც შეიძლება წარმოიშვას პროექტის განხორციელების დროს. 

კერძოდ, სოციალური სტანდარტების სპეციალისტმა უნდა უზრუნველყოს პროქტის განხორციელება მსოფლიო ბანკის გარემოსდაცვითი და სოციალური სტანდარტების შესაბამისად, გარემოსდაცვით და სოციალურ სახელმძღვანელოზე (დაინტერესებულ მხარეთა ჩართულობის გეგმა (SEP), გარემოსდაცვითი და სოციალური მართვის ჩარჩო-ESMF, მათ შორის შრომის მენეჯმენტის პროცედურების (LMP) ქვეპროექტის სპეციფიკური გარემოსდაცვითი და სოციალური მართვის გეგმები-ESMP და/ან ინფექციის კონტროლისა და ნარჩენების მართვის გეგმები-IC WMPs) დაყრდნობით.

IV. კონკრეტული ფუნქციები 
სოციალური სტანდარტების სპეციალისტი:  

PIU-ს გარემოსდაცვითი სტანდარტების სპეციალისტთან ერთად (ESS), SSS უზრუნველყოფს პროექტის დასაფინანსებლად შემოსული თითოეული საქმიანობის ეკოლოგიურ გარემოსა და სოციალური მიმართულებით სკრინინგს, რათა (i) გაფილტროს ის საქმიანობები, რომლებიც არ ესაჭიროება პროექტის განხორციელებას (ii) შეაფასოს შემოთავაზებულ საქმიანობასთან დაკავშირებული სოციალური რისკები, და (iii) შეაფასოს შემოთავაზებულ საქმიანობასთან დაკავშირებული რისკები და განსაზღვროს ქვეპროექტის ტიპი ES-ით დადგენილი საქმიანობის შესრულებისთვის.

სოციალური სტანდარტების სპეციალისტი ვალდებულია ჯანდაცვის სექტორის სპეციალისტებთან ერთად ან/და პროექტის განხორციელებაში ჩართულ მის დაქვემდებარებულ სააგენტოებთან ერთად გადახედოს პროექტის ფარგლებში შესყიდული სამედიცინო საქონლის სპეციფიკას, რათა უზრუნველყოფილი იყოს მისი შესავაბმისობა ჯანდაცვის ჯანმრთელობის მსოფლიო ორგანიზაციის მიერ დადგენილ სტანდარტებთან. 
[bookmark: _GoBack]უზრუნველყოს პროექტის განსახორციელებელი შრომის მენეჯმენტის პროცედურები (LMP), რომელიც იქნება ESMF-ის დანართში, და რომელშიც შევა ESS2– ის მოქმედი მოთხოვნები: შრომა და სამუშაო პირობები; 
სოციალური სტანდარტების სპეციალისტის მოვალეობაა SEP-ის პროექტის ორგანიზება, მართვა და კონსულტაციების ჩატარება, SEP-ის განახლება და დასრულება, ასევე მისი ეფექტურობის შესახებ ინფორმაციის გაცემა ინგლისურ და ქართულ ენებზე. პროექტის განხორციელების დროს დაინტერესებულ მხარეთა ჩართულობის ღონისძიებების ორგანიზება, როგორც ეს მოცემულია SEP- ში, SEP საქმიანობის მონიტორინგი და მოხსენების წარდგენა, საჩივრების მექანიზმის ჩათვლით;

სოციალური სტანდარტების სპეციალისტი ვალდებულია აწარმოოს და მართოს საჩივრების მექანიზმის სწორ ფუნქციონირებასთან დაკავშირებული ყველა პროცედურა; უზრუნველყოს შემოთავაზებული სამოქალაქო სამუშაოების დიზაინერებთან ურთიერთობა, არქიტექტურულ / საპროექტო დოკუმენტაციაში ჩასმული გარემოსდაცვითი, ჯანმრთელობისა და უსაფრთხოების საკითხები უარყოფითი სოციალური გავლენის შესამცირებლად; 

უზრუნველყოს სოციალური აუდიტის მიმოხილვის ანგარიშის შედგენა შესრულებული საქმიანობისათვის, რომელიც გათვალისწინებულია პროექტის ანაზღაურებისთვის, რეპროდუქციული დაფინანსების საფუძველზე.

ESS– სთან ერთად უზრუნველყოს SS საველე მონიტორინგის ყოველთვიური ანგარიში, რომელიც მოიცავს საანგარიშო პერიოდში ყველა აქტიურ ინდივიდუალურ სამუშაო ადგილს, ამასთან შეაფასოს კონტრაქტორების სამუშაოების SS შესრულება, ასახოს არასწორად შესრულებული და დადგენილი მაკორექტირებელი მოქმედებები, აღწეროს გამოყენებული მაკორექტირებელი მოქმედების სტატუსი. 

დაუყოვნებლივ დაუკავშირდეს პროექტის მენეჯერს და MoILHSA– ს მინისტრის მოადგილეს, რომელიც პასუხისმგებელია პროექტის განხორციელებაზე, რაიმე ინციდენტის შემთხვევაში, რომელიც დაკავშირებულია ან გავლენას მოახდენს პროექტზე, რომელსაც აქვს ან, სავარაუდოდ აქვს მნიშვნელოვანი უარყოფითი გავლენა, ამასთან აწარმოოს მოხსენება მსოფლიო ბანკში ამგვარი ინციდენტის ან უბედური შემთხვევის შესახებ მსოფლიო ბანკის, ESCP-ის და ESMF-ისა და ESF-ის სტანდარტების შესაბამისად.

ითანამშრომლოს მსოფლიო ბანკის რეგულარული განხორციელების დამხმარე მისიებთან და შეიტანოს წვლილი შეთავაზებული მისიების სამუშაოში;

მიიღოს მონაწილეობა პროექტის განხორციელებასთან დაკავშირებულ სხვა ღონისძიებებში, რომელიც მოითხოვს სოციალური სტანდარტების სპეციალისტის პროფესიონალურ ჩართულობას

V.	ანგარიშგების ვალდებულებები
კონსულტანტი პროექტის მენეჯერს რეგულარულად ატყობინებს  ხელშეკრულების ვალდებულებების შესრულების შესახებ, ამასთან ნებისმიერ სოციალურ საკითხზე, რომელიც შეიძლება წარმოიშვას პროექტის განხორციელების პროცესში.

 
VI.	შედეგები
ამ დავალების შედეგები არის შემდეგი, მაგრამ მხოლოდ ამით არ შემოიფარგლება: 

აწარმოოს რეგულარული მოხსენებები სოციალური სტანდარების შემსწავლელი საქმიანობის შესახებ; 

ორგანიზება გაუწიოს დაინტერესებულ მხარეთა კონსულტაციების SEP პროქტის, განახლებული SEP-ის ინფორმაციის შესახებ ინგლისურ და ქართულ ენაზე. 

უზრუნველყოს SEP-ის დანერგვა და მონიტორინგი საჩივრების მექანიზმის ჩათვლით;

ESMF-ის გათვალისწინებით ESMPs-ის, მათ შორის LMP-ის სამოქალაქო სამუშაოებისთვის მიღებული პროექტი საჭიროებისამებრ გაამჟღავნოს ქართულ და ინგლისურ ენაზე;

ორგანიზება გაუწიოს ESMPs-თან დაკავშირებულ დაინტერესებულ მხარეთა კონსულტაციას, საჭიროების შემთხვევაში

მოამზადოს სოციალური აუდიტის მიმოხილვის ანგარიში;

აწარმოოს ESS-ის მონიტორინგის ანგარიში ყოველთვიურად;

ESCP-სა და ESF-ს სახელმძღვანელოზე დაყრდნობით აწარმოოს პროგრეს ანგარიში კვარტალურად;

წვლილი შეიტანოს მსოფლიო ბანკის მისიის მუშაობაში, მოთხოვნის შესაბამისად. 

VII.	კონსულტანტის გამოცდილება და კვალიფიკაცია

უმაღლესი განათლება სოციოლოგიაში, საერთაშორისო ურთიერთობებში, ფსიქოლოგიაში, სამართალში ან მასთნ დაკავშირებულ სხვა დისციპლინებში;

მინიმუმ 3 წლიანი გამოცდილება სოციალური განვითარების პროექტების შეფასებაში, მართვასა და ზედამხედველობაში;

უმაღლესი დონის ვერბალური და წერითი უნარები ინგლისურ და ქართულ ენებში;

სამუშაო გამოცდილება, როგორც სოციალური სპეციალისტი, მსოფლიო ბანკის მიერ დაფინანსებულ პროექტებში, მსოფლიო ბანკის დაცვის პოლიტიკისა და მოთხოვნების ცოდნა ჩაითვლება უპირატესად.

VIII.	სამუშაოს ხანგრძლივობა

სოციალური სტანდარტების სპეციალისტის სამუშაო განისაზღვრა 150 დღის ვადით, ერთი წლის განმავლობაში, რომელიც დაიწყება 2020 წლის 18 მაისს, შესაძლო გახანგრძლივების პერსპექტივით, რაც დამოკიდებული იქნება შესრულების ხარისხზე.  


